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UVODNA RIJEČ

Poštovani,

Dug put ustrajnog rada i truda, promjena, usklađivanja i reformi započeo je 
2004. godine kada smo stekli status zemlje kandidatkinje, te 2005. godine kada 
smo započeli pregovore. Toliko toga je bilo pred nama, izazovi koji su zahti-
jevali demokratizaciju društva, prilagodbu zakonodavstva usvajanjem pravne 
stečevine Europske Unije, jačanje gospodarstva i tržišnih uvjeta kako bismo 
mogli sudjelovati na jedinstvenom europskom tržištu, stvaranje fleksibilne i 
učinkovite državne administracije spremne odgovoriti izazovima uključivanja 
u europski administrativni prostor. Svojim znanjem i upornošću, snagom koju 

samo mali narodi velikog srca mogu imati, a koju su pokazali i naši branitelji, sportaši, umjetnici, znan-
stvenici, postigli smo još jedan povijesni cilj hrvatskog naroda – ulazak u europsku obitelj kojoj od 
samog početka, kulturom, tradicijom i poviješću pripadamo.  

Sloboda i jedinstvo kao temeljne ideje na kojima je stvorena Europska Unija svakodnevno se ostvaruju 
kroz slobodu kretanja, konkurentnosti i gospodarskog rasta, jedinstveno tržište i valutu, povezivanje 
svih građana kroz poticanje osjećaja pripadnosti te suradnju država članica radi stvaranja područja 
sigurnosti, mira i pravde. 

Ulaskom u Europsku Uniju aktivno ćemo sudjelovati u zajedničkim politikama. Jedna od najvažnijih poli-
tika je Kohezijske politika koja predstavlja izraz povezanosti i solidarnosti među zemljama članicama. 
Partnerstvo kao temeljno načelo Kohezijske politike, traži spremnost svih: državnih institucija, jedinica 
lokalne i područne samouprave, javnih ustanova i trgovačkih društava, poduzetnika te gospodarskih i 
socijalnih partnera, da zajedničkim naporima i suradnjom iskoriste financijsku potporu iz europskog 
proračuna u cilju stvaranja novih i boljih radna mjesta, poticanja konkurentnosti hrvatskog gospodarst-
va, ulaganja u obrazovanje i nove vještine, razvoja prometne infrastrukture te zaštite okoliša.    

Pretpristupni programi Europske Unije priprema su za sudjelovanje u Kohezijskoj politici i predstavlja-
ju okvir kroz koji nam Europska Unija svakodnevno pruža financijsku potporu u provedbi projekata ko-
jima potičemo reforme i prilagodbe kako bismo bili spremni iskoristiti sve prilike koje donosi članstvo 
u Europskoj Uniji. Prilika je puno i s optimizmom možemo gledati u našu europsku budućnost. Moj os-
obni cilj, kao i cilj Vlade bila je što bolja priprema i strateško definiranje naših prioriteta te povezivanje 
s europskom strategijom i ciljevima kako bi pozitivni efekti bili što snažniji. Mi znamo kakvu Hrvatsku 
želimo: otvorenu, sigurnu, stabilnu, konkurentnu, znanstvenu, gospodarsku, socijalnu, tolerantnu, kul-
turnu, i znamo kako je u svim tim smjerovima osnaživati i graditi. 

Publikacija koja je pred vama približava pretpristupne programe Europske Unije i predstavlja dodanu 
vrijednost u razumijevanju njihovog korištenja i svrhe. Poseban naglasak stavljen je na projekte koji su 
odraz prave vrijednost i važnosti pretpristupnih programa za našu zemlju i svakoga od nas. Vjerujem da 
će vas istaknuti primjeri ohrabriti i potaknuti da krenete za svojim idejama i ostvarite ih.

                                                                                                                        Jadranka Kosor, dipl. iur.
Predsjednica Vlade Republike Hrvatske



UVODNA RIJEČ

Poštovani čitatelju,

u mom obraćanju građanima, ja stalno ponavljam da članstvo Hrvatske u Eu-
ropskoj Uniji donosi mnogo više prednosti nego obaveza. 

Vjerojatno najočitija prednost je izravna financijska pomoć, kojom Unija nastoji 
povećati životni standard u slabije razvijenim regijama.

Samo u prvoj godini članstva, predviđeno je da Hrvatska iz Općeg proračuna 
Europske Unije dobije količinu novca koji će više puta premašiti sadašnje 

iznose. Taj iznos će i dalje rasti.

Institucije, koje su dobile ovlasti upravljanja tim novcem, moraju raditi besprijekorno, kako bi njegov 
gubitak svele na minimum.

Ali pravi uspjeh sa fondovima dolazi samo ako lokalna uprava, poduzeća, poljoprivredna gospodarstva, 
udruge, doslovno svatko, uključujući i Vas, predlaže, oblikuje i provodi projekte koji se slažu s nacion-
alnim prioritetima.

Država, čije smo mehanizme ojačali tijekom pregovora, ovime istupa prema svim segmentima društva, 
kako bi im predstavila sredstva kojima mogu ubrzati napredak u smjeru koji oni sami izaberu.

Građani Hrvatske imaju viziju bolje budućnosti. Svrha ove publikacije je da ojača vezu između te vizije 
i Europskih fondova.

Ne samo da će tako Hrvatska profitirati od članstva u Europskoj Uniji, nego ćete i Vi kao građani moći 
obogatiti svoj osobni, poslovni i društveni život.

                                                                                    Paul Vandoren
Šef Delegacije Europske Unije u Republici Hrvatskoj



PREDGOVOR

Poštovani,

Stjecanjem statusa zemlje kandidatkinje, Republika Hrvatska počela se aktivno 
pripremati za članstvo u Europskoj Uniji. Prvom generacijom pretpristupnih 
programa CARDS, PHARE, ISPA i SAPARD pružena je financijska potpora u 
provođenju promjena i približavanju standardima Europske Unije na području 
jačanja administrativnih kapaciteta, okoliša i prometa te poljoprivrede.
 
IPA program, kao novi pravni i institucionalni okvir pružanja pretpristupne 
pomoći, u provedbi je od 2007. godine. Kroz IPA program za razdoblje od 2007. 

do 2011. godine dodijeljeno je 749,80 milijuna eura namijenjenih financiranju: jačanja institucija radi 
ispunjavanja svih zadataka koje donosi članstvo u Europskoj Uniji, prekogranične suradnje, jačanja 
prometne infrastrukture radi boljeg pristupa rubnim regijama, posebno područja željeznica i unutarnjih 
plovnih putova kao ekološki prihvatljivih načina prijevoza, uspostave centara za gospodarenje otpadom 
te modernih sustava vodooprskrbe, izgradnje poslovne infrastrukture u slabije razvijenim područjima 
te stvaranja gospodarstva utemeljenog na znanju. Posebna komponenta IPA programa namijenjena 
je razvoju ljudskih potencijala kroz jačanje pristupa zapošljavanju, osobito skupina u nepovoljnom 
položaju, poticanje boljeg obrazovanja i vještina te veće prilagodljivosti radnika i trgovačkih društava 
potrebama tržišta. U publikaciji koja je pred vama predstavljeni su svi projekti koji se financiraju u Re-
publici Hrvatskoj iz IPA programa te je dan i pregled natječaja čija objava se očekuju tijekom 2011. i 
2012. godine.

Tijekom korištenja pretpristupnih program pomoći do sada je potpisano više od 1000 projekata u vrijed-
nosti većoj od 500,00 milijuna eura. Lokalne jedinice, neprofitne organizacije, poduzetnici prijavljivali su 
se sa svojim projektima na natječaje i preko 450 ih je dobilo priliku, kroz pretpristupne programe, razviti 
svoje kapacitete, provesti ideje u stvarnost te zapošljavanjem novih djelatnika utjecati na ukupnu razinu 
zaposlenosti. Svi oni predstavljaju važan temelj u pripremi i implementaciji kvalitetnih projekata koji 
će se financirati kroz buduće fondove. I naša trgovačka društva su se, kroz pretpristupne programe, 
počela upoznavati s načinima prijave za pružanje usluga, izvođenje radova te nabavu opreme u projek-
tima financiranim iz europskih sredstava. Više od 100 ih je sudjelovalo u realizaciji europskih projekata. 
Tako je privatni sektor također stekao znanja potrebna za provedbu EU projekata čime je svakako pot-
pomognut rad na podizanju konkurentnosti na EU tržištu.

Istovremeno s provedbom IPA programa, u tijeku su i pripreme za sudjelovanje u Kohezijskoj politici 
Europske Unije. Više od trećine ukupnog proračuna Europske Unije za razdoblje od 2007. do 2013. 
godine namijenjeno je financiranju Kohezijske politike kojom Europska Unija želi ojačati sve zemlje 
članice i postići ujednačeni regionalni razvoj. Temeljem naučenih lekcija iz provedbe pretpristupnih 
programa, veliki broj i visoki stupanj spremnosti projekata za provedbu jedan je od najvažnijih predu-
vjeta uspješne i visoke iskorištenosti sredstava. U tom smjeru hrvatske institucije ulažu velike napore 
kako bi Republika Hrvatska svojim znanjem, sposobnošću i stečenim iskustvom u potpunosti iskoristila 
sve prednosti europskih fondova, a to su, između ostalog, podizanje razine investicija i gospodarsko 
jačanje.

Martina Dalić, mr. sc.
                Ministrica financija

1. PRETPRISTUPNI PROGRAMI POMOĆI EU
U REPUBLICI HRVATSKOJ



1. PRETPRISTUPNI PROGRAMI POMOĆI EU1. PRETPRISTUPNI PROGRAMI POMOĆI EU
U REPUBLICI HRVATSKOJU REPUBLICI HRVATSKOJ



6

Europska Unija je kroz različite programe pomoći u proteklih petnaest godina dodijelila 1,30 milijardi 
eura za financiranje projekata u Republici Hrvatskoj. Tako je iz programa  OBNOVA bilo raspoloživo 
62,45 milijuna eura, od čega je najviše utrošeno na  projekte obnove u ratom razorenim područjima. 
Slijedio je program CARDS 2001. - 2004. namijenjen jačanju administrativnih kapaciteta, a raspoloživa 
sredstva iznosila su 260,00 milijuna eura. Oba programa bila su dostupna zemljama koje nemaju status 
zemlje kandidatkinje za članstvo u Europskoj Uniji.

Nakon što je 18. lipnja 2004. Republika Hrvatska stekla status zemlje kandidatkinje, postali su joj dostu-
pni  pretpristupni programi prve generacije: PHARE, ISPA i SAPARD u ukupnom iznosu od 252,00 mili-
juna eura za razdoblje od 2005. do 2006. godine. Program PHARE  bio je usmjeren na projekte jačanja 
kapaciteta zemlje za članstvo u Europskoj Uniji, iz programa ISPA financirani su infrastrukturni projekti 
u području prometa i zaštite okoliša, a program SAPARD koristio se za unaprjeđenje poljoprivrednih 
gospodarstava i prerade poljoprivrednih proizvoda.

Provedba prve generacije pretpristupnih programa većinom je završena. U novoj financijskoj perspek-
tivi Europske Unije 2007. - 2013. Republici Hrvatskoj na raspolaganju je novi pretpristupni program IPA.

Slika 1: Pretpristupni programi u okviru odnosa EU i Republike Hrvatske

Izvor: Ministarstvo financija

Tablica 1: Pregled ukupne financijske pomoći Republici Hrvatskoj iz Europske Unije u milijunima eura

 

OBNOVA
 (1996. - 2000.)

CARDS/
PHARE/ISPA/SAPARD

(2001. - 2006.)

IPA
  (2007. - 2009.)

IPA
  (2010. - 2011.)

DODIJELJENA  SREDSTVA 62,45 514,00 417,90 331,90

UGOVORENA SREDSTVA 
na dan 31.03.2011.

62,45 442,37 142,31* **

UGOVORENO / 
DODIJELJENO

100,00% 86,06% 34,05% **

* za pretpristupni program IPA 2007. - 2009. ugovaranje je u tijeku

** za pretpristupni program IPA 2010. - 2011. financijski sporazumi su potpisani početkom 2011. te je započelo ugovaranje

Izvor: Ministarstvo financija

1. Pretpristupni programi pomoći EU u Republici Hrvatskoj

2. PRVA GENERACIJA PRETPRISTUPNIH PROGRAMA:
CARDS, PHARE, ISPA, SAPARD

Hrvatska u Europi, Europa za Hrvatsku
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Prva generacija pretpristupnih programa bila je usmjerena na unaprjeđenje lokalnog razvoja, demo-
kracije i ljudskih prava, na poboljšanje kvalitete života, potporu organizacijama civilnoga društva u 
području pružanja socijalnih usluga te na poticanje zapošljavanja. 

Sredstva iz tih programa Republika Hrvatska koristila je za provedbu reformi nužnih za pristupanje 
Europskoj Uniji, za infrastrukturna ulaganja  u cestovnu i željezničku infrastrukturu, upravljanje otpad-
nim vodama, gospodarenje krutim i opasnim otpadom, vodoopskrbu i odvodnju te za ruralni razvoj i 
napredak u poljoprivredi.  

Financirano je preko 1000 projekata u vrijednosti većoj od 500,00 milijuna eura. U proteklih nekoliko 
godina angažirano je više od 700 zaposlenih u državnim i javnim institucijama te 100 hrvatskih tvrtki koje 
su pružale usluge i izvodile radove u okviru provedbe projekata financiranih iz pretpristupnih sredsta-
va. U provedbu projekata bile su uključene jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave te 
mali i srednji poduzetnici koji su, provodeći projekte, imali priliku zaposliti nove djelatnike i tako utjecati 
na ukupnu razinu zaposlenosti. 

Od prve generacije decentraliziranih pretpristupnih programa ugovaranje je završeno za programe 
CARDS, PHARE i SAPARD, a u završnoj je fazi za program ISPA.
 
Dodijeljena sredstva uspješno su iskorištena, što potvrđuju stope ugovaranja pojedinih programa koje 
premašuju 90%. Još je važnija činjenica da su u programima ugovoreni svi predviđeni projekti te da su 
potpuno ispunjeni programski ciljevi, a postoci ispod 100% uglavnom se odnose na uštede u postupku 
javne nabave.

Grafikon 1: Financijski pregled pretpristupnih programa CARDS, PHARE, ISPA, SAPARD

Izvor: Ministarstvo financija

2. Prva generacija pretpristupnih programa: Cards, Phare, Ispa, Sapard

Hrvatska u Europi, Europa za Hrvatsku
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Tablica 2: Financijski pregled pretpristupnih programa CARDS, PHARE, ISPA, SAPARD (u eurima)

29.366.415,05

28.685.855,95

97,68%

26.687.312,93

27.252.441,21

95,00%

46.573.630,12

44.065.284,94

94,61%

43.610.008,14

41.473.728,27

94,12%

69.523.000,00

60.422.386,73

86,90%

59.332.995,35

55.012.207,93

91,05%

60.467.500,00

51.207.068,55

84,69%

50.311.172,62

45.196.874,62

88,26%

59.000.000,00

56.500.184,18

95,76%

37.740.394,27

37.430.124,96

66,25%

25.000.000,00

15.425.682,40

61,70%

13.512.864,71

11.635.801,93

75,43%

289.930.545,17

256.306.462,75

88,40%

231.194.748,02

218.001.178,92

85,50%

DODIJELJENA SREDSTVA

UGOVORENA SREDSTVA

UGOVORENO /
DODIJELJENO

PRIMLJENA SREDSTVA OD EK

PLAĆENO KRAJNJIM KORISNICIMA

PLAĆENO /
UGOVORENO

CARDS 2003 CARDS 2004 PHARE 2005 PHARE 2006 ISPA SAPARD UKUPNO

Izvor: Ministarstvo financija

ISPA

Kroz program ISPA zaključeno je šest memoranduma o financiranju projekata ukupne vrijednosti 107,47 
milijuna eura od čega je 59,00 milijuna eura iz programa ISPA dok se preostali iznos, u skladu s pravi-
lima o financiranju projekata, sufinancira iz sredstava Republike Hrvatske i krajnjih korisnika. Korisnici 
ISPA sredstava su trgovačka društva u državnom vlasništvu i/ili vlasništvu jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave na području prometa i zaštite okoliša. 

Rok za provedbu aktivnosti iz programa ISPA  je 31. prosinca 2011.

Grafikon 2. Projekti sufinancirani iz ISPA programa

Izvor: Ministarstvo financija

2. Prva generacija pretpristupnih programa: Cards, Phare, Ispa, Sapard

Hrvatska u Europi, Europa za Hrvatsku
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Projekt: „Regionalni centar za gospodarenje otpadom “Bikarac” u Šibensko-kninskoj žu-
paniji”
Cilj projekta:
• moderan i ekološki prihvatljiv sustav gospodarenja otpadom na području Šibensko-kninske 

županije, usklađen s nacionalnim propisima te standardima EU
• izgradnja novog odlagališta otpada na Bikarcu te saniranje i zatvaranje postojećeg odlagališta
• saniranje odlagališta u Pirovcu
• provođenje pilot projekta odvojenog prikupljanja papira na području grada Šibenika, koji obuhvaća 

trideset tisuća stanovnika
• nabava  opreme koja se koristi prilikom svakodnevnog rada na odlagalištu
• provođenje aktivnosti za podizanje svijesti o temama vezanima za gospodarenje otpadom i za 

zaštitu okoliša te  osiguravanje informacija o projektu ISPA

   
                Slika 2: Projekt „Bikarac“ prije početka radova                                                         Slika 3: Projekt „Bikarac“ radovi u tijeku

SAPARD

SAPARD program namijenjen je ulaganjima u poljoprivredu. Republici Hrvatskoj na raspolaganju je 
bilo 25,00 milijuna eura, a provođene su dvije mjere:

Mjera 1: Ulaganja u poljoprivredna gospodarstva – namijenjena poboljšanju kakvoće poljopri-
vrednih proizvoda, povećanju konkurentnosti, modernizaciji sustava proizvodnje, unaprjeđenju higijen-
skih i veterinarskih standarda te standarda za okoliš na poljoprivrednim gospodarstvima.

Mjera 2: Unaprjeđenje prerade i trženja poljoprivrednih i ribljih proizvoda – namijenjena 
modernizaciji pogona za preradu poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i prilagodbi standardima 
Europske Unije, unaprjeđenju upravljanja životinjskim otpadom ulaganjem u obrađivače klaoničkog 
otpada i centre za sakupljanje, olakšavanju pristupa pogonima za preradu primarnim proizvođačima u 
poljoprivrednom i ribljem sektoru.

Korisnici su bili obiteljska poljoprivredna gospodarstva, te pravne i fizičke osobe u privatnom vlasništvu 
koje se bave preradom poljoprivrednih proizvoda. 

SAPARD program završen je 31. prosinca 2010., a ukupno je ugovoreno 49 projekata u iznosu od 15,00 
milijuna eura EU sredstava. 

2. Prva generacija pretpristupnih programa: Cards, Phare, Ispa, Sapard

Hrvatska u Europi, Europa za Hrvatsku
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Grafikon 3:  Iskorištenost sredstava – dodijeljeno i ugovoreno na kraju SAPARD programa (EU i nacionalni dio) 

Izvor: Agencija za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja

Uspješno je završeno 37 projekata, a isplaćeno je 11,64 milijuna eura EU sredstava. 

Jedan od najuspješnijih projekata sufinanciran sa  9,20 milijuna kuna SAPARD sredstava je projekt 
trgovačkog društva „Glazir“ d.o.o. iz Sesveta na području Grada Zagreba. Ulaganje se odnosilo na 
izgradnju objekata za preradu voća i povrća i nabavu opreme za preradu voća i povrća, unutar 
Sektora voća i povrća, Mjere 2. „Unaprjeđenje prerade i trženja poljoprivrednih i ribarskih proizvo-
da“ SAPARD programa.
Cilj projekta bio je povećanje produktivnosti i poboljšanje kvalitete proizvoda te povećanje konku-
rentnosti na domaćem i inozemnom tržištu

        Slika 4: Projekt „Glazir d.o.o“ prije početka ulaganja

2. Prva generacija pretpristupnih programa: Cards, Phare, Ispa, Sapard

Hrvatska u Europi, Europa za Hrvatsku
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Slika 5: Nabava opreme u sklopu projekta „Glazir“ d.o.o. financiranog
iz SAPARD programa

Slika  6: Izgradnja objekta u sklopu projekta „Glazir“ d.o.o. financiranog
iz SAPARD programa

3. PRETPRISTUPNI PROGRAM IPA

2. Prva generacija pretpristupnih programa: Cards, Phare, Ispa, Sapard

Hrvatska u Europi, Europa za Hrvatsku
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Pretpristupni program IPA kroz pet komponenti nastavlja financiranje projekata u područjima koja su 
obuhvaćali i pretpristupni programi prve generacije, ali istodobno otvara i nova područja upravljanja 
ljudskim potencijalima i regionalne konkurentnosti s ciljem bolje pripreme za korištenje fondova Eu-
ropske Unije. Dozvolu za upravljanje IPA sredstvima hrvatske su institucije dobile krajem 2008. godine 
za prve četiri komponente, a krajem 2009. godine za petu komponentu. Nakon dobivanja dozvole, po-
krenuti su natječajni postupci i ugovaranje sredstva raspoloživa za razdoblje 2007. - 2009. u iznosu od 
417,90 milijuna eura. Financijski sporazumi za alokaciju 2010. - 2011. u iznosu 331,90 milijuna eura su 
potpisani i stupili na snagu tijekom siječnja i ožujka 2011. godine i njihova je provedba tek započela. 

Grafikon 4: Financijski pregled pretpristupnog programa IPA komponente I – V za razdoblje 2007. – 2011. (u milijunima eura)

                 

IPA I - Pomoć u tranziciji i jačanje 
institucija

IPA II - Prekogranična suradnja

IPA III - Regionalni razvoj

IPA IV - Razvoj ljudskih potencijala

IPA V - Ruralni razvoj

Izvor: Ministarstvo financija
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3.1. IPA KOMPONENTA I – POMOĆ U TRANZICIJI I IZGRADNJA INSTITUCIJA

Operativna struktura

IPA komponenta I  usmjerena je na financiranje aktivnosti i projekata koji se odnose na izgradnju i jača-
nje institucija. Financiraju se projekti iz područja pravosuđa, unutarnjih poslova, zaštite ljudskih prava i 
antidiskriminacije, projekti jačanja nevladinoga sektora, zaštite kulturnih i prirodnih bogatstva, poreza, 
prometne politike, zdravstva i zaštite okoliša.

Korisnici IPA komponente I su tijela državne uprave, ustanove i trgovačka društva u vlasništvu države 
te neprofitne organizacije.
Dodijeljena sredstva za IPA komponentu I po godinama iznose:

� IPA I 2007: 39,95 milijuna eura
� IPA I 2008: 35,79 milijuna eura
� IPA I 2009: 36,80 milijuna eura
� IPA I 2010: 38,63 milijuna eura

U tijeku su natječajni postupci i provedba projekata te se provode sve potrebne aktivnosti vezane za 
dobivanje dozvole za rad u sustavu bez prethodne kontrole Delegacije Europske Unije.

3. Pretpristupni program IPA
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Grafikon 5: Financijski pregled dodijeljenih sredstava  IPA komponente I po prioritetima 
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Izvor: Ministarstvo financija

3.1.1. IPA I 2007.

Ukupno dodijeljena sredstva za IPA komponentu I za 2007. godinu iznose 39,95 milijuna eura. Rok za 
ugovaranje projekata istekao je u studenom 2010. Krajnji rok za završetak provedbe projekata je  stude-
ni 2012., a za izvršenje svih plaćanja  studeni 2013. 

Ukupno je ugovoreno 36,84 milijuna eura ili 92,22% dodijeljenih sredstava. Ovo je ujedno najviša stopa 
ugovaranja postignuta u decentraliziranom sustavu provođenja u odnosu na prethodne programe po-
moći. Potpisana su 73 ugovora za provedbu svih 15 projekata predviđenih Financijskim sporazumom 
koji su potpisali Europska komisija i Republika Hrvatska. Također, kroz tehničku pomoć unutar IPA 
komponente I 2007, odobreno je 18 projekata u ukupnom iznosu od 4,63 milijuna eura.

Grafikon 6: Financijski pregled dodijeljenih, ugovorenih i plaćenih sredstava iz programa  IPA I 2007.

Izvor: Ministarstvo financija

U nastavku se daje pregled  projekata  u provedbi za koje je plaćanje u tijeku.

3. Pretpristupni program IPA
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Grafikon  7: Financijski pregled IPA sredstava za projekte iz IPA komponente I 2007.

Izvor: Ministarstvo financija

Projekt: „Nacionalni informacijski sustav za upravljanje državnom granicom - faza III”
Korisnik projekta: Ministarstvo unutarnjih poslova
Ukupna vrijednost projekta: 5,43 milijuna eura
Cilj projekta: 
• integriranje dodatnih 25 graničnih prijelaza u postojeći Nacionalni informacijski sustav za uprav-

ljanje državnom granicom (NBMIS) nabavom cjelovita rješenja, koje uključuje modernizaciju tre-
nutačne NBMIS aplikacije te razvoj nove mobilne aplikacije 

• jačanje sustava upravljanja i kontrole na granicama u skladu sa Schengenskim sustavom 
• uspostava veće sigurnosti na međunarodnim granicama i smanjenje prekograničnoga kriminala i 

nezakonite migracije

Slika 7: Projekt: „Nacionalni informacijski sustav za upravljanje
državnom granicom - faza III”

3. Pretpristupni program IPA
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3.1.2. IPA I 2008.

Ukupno dodijeljena sredstva za IPA komponentu I za 2008. godinu iznose 35,79 milijuna eura. Rok za 
ugovaranje je lipanj 2011., s mogućnošću produženja na lipanj 2012. Krajnji rok za završetak provedbe 
je lipanj 2013., a za izvršenje svih plaćanja lipanj 2014.

U okviru navedenog programa predviđeno je financiranje 16 projekata koji se sastoje od 40  ugovora za 
nabavu opreme, pružanje usluga, izvođenje radova te twinning – ugovora sa stručnjacima na istim po-
slovima iz zemalja članica Europske Unije. Također, kroz tehničku pomoć pod nazivom „Instrument za 
pripremu projekata i jačanje administrativnog kapaciteta“ unutar IPA I 2008., financirati će se dodatnih 
15 projekata u ukupnom iznosu 3,39 milijun eura. 

U nastavku se daje pregled projekata za koje je ugovaranje i plaćanje u tijeku:

Grafikon 8: Financijski pregled IPA sredstava za projekte IPA komponente I 2008.

Izvor: Ministarstvo financija
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Projekt: „Nastavak podrške jačanju sposobnosti veterinarske, fitosanitarne i sanitarne 
granične inspekcije”

U okviru projekta izgradit će se i opremiti tri  granične inspekcijske postaje i to u sklopu cestovnog 
graničnog prijelaza na Bajakovu, Zračne luke Zagreb i Luke Rijeka, koje će omogućavati visoku 
razinu provedbe veterinarske, fitosanitarne i sanitarne kontrole sukladno EU standardima. Projekt 
će se provoditi kroz tri vrste ugovora, kao što su: ugovor o izvođenju radova, ugovor o  pružanju 
usluga stručnog nadzora te ugovor o nabavi robe potrebne za opremanje inspekcijskih postaja. 
Korisnik projekta:  Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja
Predviđena vrijednost projekta: 5,33 milijuna eura 
Cilj projekta: daljnje jačanje kapaciteta veterinarske, fitosanitarne i sanitarne granične inspekcije 
radi ispunjavanja njihovih dužnosti vezano za sigurni promet robe u međunarodnoj trgovini. Ovaj 
projekt izravno je vezan uz pregovaračko poglavlje 12: Sigurnost hrane, veterinarska i fitosanitarna 
politika. 

Projekt: „Priprema Hrvatskog zavoda za zapošljavanje za EURES” 
Korisnik projekta: Hrvatski zavod za zapošljavanje
Vrijednost projekta: 0,23 milijuna eura
EURES (European Employment Services) je mreža javnih zavoda za zapošljavanje. Svrha EURES 
mreže je olakšavanje slobodnoga kretanja radnika unutar zemalja članica Europskoga ekonomskog 
prostora (EEA) koju čini 27 članica Europske Unije zajedno s Norveškom, Lihtenštajnom, Islandom 
i Švicarskom i to pružanjem informacija, usluga savjetovanja i posredovanja kako poslodavcima 
tako i tražiteljima zaposlenja.
Cilj projekta:
•  podržati Hrvatski zavod za zapošljavanje u implementaciji i promociji EURES mreže u Hrvatskoj, 

čija je svrha poduprijeti mobilnost i omogućiti slobodno kretanje radnika unutar tržišta Europskoga 
ekonomskog prostora

• razvoj novih poslovnih procesa HZZ-a u posredovanju pri zapošljavanju u skladu s EURES mrežom

3.1.3. IPA I 2009.

Ukupno dodijeljena sredstva za IPA komponentu I za 2009. godinu  iznose 36,80 milijuna eura. Krajnji 
rok za potpisivanje ugovora je svibanj 2012., za završetak provedbe  svibanj 2014., a za izvršenje svih 
plaćanja rok je svibanj 2015. 

U okviru navedenog programa predviđeno je financiranje 19 projekata koji se sastoje od 41 kompo-
nente odnosno ugovora za nabavu opreme, pružanje usluga tehničke pomoći, twinning – ugovora sa 
stručnjacima na istim poslovima iz zemalja članica Europske Unije, izvođenje radova, te dodjelu bes-
povratnih sredstava. Također, kroz tehničku pomoć pod nazivom „Instrument za pripremu projekata 
i jačanje administrativnih kapaciteta“ unutar IPA komponente I 2009. financirat će se 14 projekata u 
ukupnom iznosu od 5,86 milijuna eura. 

U nastavku se daje pregled  projekata  za koje je proces ugovaranja u tijeku.

3. Pretpristupni program IPA
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Grafikon 9: Financijski pregled dodijeljenih IPA sredstava za projekte IPA komponente I 2009.

Izvor: Ministarstvo financija 

3.1.4. IPA I 2010.

Potpisivanje Financijskog sporazuma u iznosu od 38,63 milijuna eura za IPA komponentu I za program-
sku 2010. godinu je u tijeku. 
Programom je predviđeno financiranje 13 projekata koji će se realizirati putem ugovora o nabavi opre-
me, pružanju usluga, twinning – ugovora sa stručnjacima na istima poslovima iz zemalja članica Europ-
ske Unije te dodjelu bespovratnih sredstava. Također, kroz tehničku pomoć pod nazivom „Fleksibilni in-
strument za jačanje administrativnog kapaciteta“ unutar IPA I 2010. financirat će se projekti u ukupnom 
iznosu od 3,57 milijuna eura.

3. Pretpristupni program IPA
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Grafikon 10: Financijski pregled dodijeljenih IPA sredstava za projekte IPA komponente I 2010.

Izvor: Ministarstvo financija

3.1.5. Mogućnosti u IPA komponenti I

Tijekom 2011. i 2012. godine očekuje se objava natječaja i ugovaranje prethodno navedenih  projekata 
u IPA komponenti I 2008., 2009. i 2010. 

Svi natječaji u sklopu IPA komponente I objavljuju se na web stranici Središnje agencije za financiranje 
i ugovaranje programa i projekata Europske Unije (www.safu.hr).

3. Pretpristupni program IPA
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3.2. IPA KOMPONENTA II: PREKOGRANIČNA SURADNJA

IPA komponenta II: Prekogranična suradnja ima važnu ulogu u regionalnom razvoju Hrvatske s ciljem 
poticanja stvaranja prekograničnih mreža i partnerstava te razvoj zajedničkog prekograničnog djelova-
nja radi revitalizacije gospodarstva, zaštite prirode i okoliša te jačanja socijalne kohezije. Dodatni je cilj 
programa izgradnja kapaciteta jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za upravljanje EU 
programima te priprema za upravljanje budućim programima prekogranične suradnje. 

Korisnici IPA komponente II su jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, javne ustanove 
(fondovi, institucije, agencije) koje osniva država ili jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 
u području istraživanja i razvoja, odgoja i obrazovanja, zdravstvene skrbi, zaštite prirode i kulturne baštine 
i turizma;  privatni instituti koje osnivaju trgovačka društva radi zadovoljenja potreba od općeg interesa 
ako rade na neprofitnoj osnovi; nevladine organizacije; gospodarske komore, poljoprivredni, obrtnički i 
industrijski klasteri registrirani kao neprofitne pravne osobe; poljoprivredne udruge i zadruge.

U okviru IPA komponente II  Republika Hrvatska sudjeluje u:

� prekograničnim programima s državama članicama Europske Unije: IPA program Jadranske 
prekogranične suradnje, IPA prekogranični program Mađarska – Hrvatska i IPA prekogranični 
program Slovenija – Hrvatska;

� prekograničnim programima s državama nečlanicama Europske Unije: IPA prekogranični pro-
gram Hrvatska – Srbija, IPA prekogranični program Hrvatska – Bosna i Hercegovina te IPA 
prekogranični program Hrvatska – Crna Gora;

� transnacionalnim programima: Transnacionalni program za Jugoistočnu Europu (SEE) i Tran-
snacionalni program Mediteran (MED).

Grafikon 11: Dodijeljena IPA sredstva za Republiku Hrvatsku iz IPA komponente II za razdoblje 2007. - 2011. ( u milijunima eura )
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Tablica 3: Prioritetna područja  u IPA komponenti II

Prekogranični programi Prioritetna područja

Hrvatska -Mađarska

Prioritet 1 Održivi razvoj i razvoj turizma – zaštita okoliša i razvoj ekoturizma riječnog područja Mura-Drava-
Dunav 

Prioritet 2 Razvoj gospodarske suradnje i zajedničkih ljudskih potencijala – promocija prekogranične mobilnosti 
tržišta rada, zajednička istraživanja, razvoj i inovacije, zajedničko obrazovanje

Prioritet 3 Tehnička pomoć

Hrvatska - Slovenija

Prioritet 1 Gospodarski i društveni razvoj – potpora poduzetništvu, unaprjeđenje turizma, ruralnog razvoja, te 
kulturne i društvene razmjene

Prioritet 2 Održivo upravljanje prirodnim resursima – zaštita okoliša i očuvanje zaštićenih područja

Prioritet 3 Tehnička pomoć

IPA Jadranska 
prekogranična suradnja

Prioritet 1 Gospodarska, društvena i institucionalna suradnja – jačanje istraživačke i inovacijske djelatnosti za 
povećanje konkurentnosti i unaprjeđenja razvoja jadranskog područja

Prioritet 2 Prirodna i kulturna bogatstva i sprječavanje rizika – promicanje, unaprjeđenje i zaštita prirodnih i 
kulturnih resursa putem zajedničkog upravljanja tehnološkim i prirodnim rizicima

Prioritet 3 Pristupačnost i mreže- uspostava fizičke infrastrukture, sustava održive pokretljivosti i komunikacijskih 
mreža

Prioritet 4 Tehnička pomoć

Hrvatska - Bosna i 
Hercegovina

Prioritet 1
Stvaranje zajedničkog gospodarskog prostora – zajednički razvoj turističke ponude i promicanje 
poduzetništva

Prioritet 2
Poboljšana kvaliteta života i društvena povezanost – zaštita prirode i okoliša, te poboljšanje 
dostupnosti usluga Unije u pograničnom području (socijalna kohezija lokalnih zajednica te 
poboljšanje prekograničnih odnosa)

Prioritet 3 Tehnička pomoć 

Hrvatska - Crna Gora
Prioritet 1

Stvaranje povoljnih okolišnih i socioekonomskih uvjeta u programskom području kroz unaprjeđenje 
suradnje u zajednički odabranim sektorima i dobrosusjedskih odnosa u prihvatljivim područjima 
– uspostavljanje prekograničnih mreža za zajedničku zaštitu okoliša, prirode i kulture, kao i za 
iznalaženje rješenja za zajedničke probleme okoliša; aktivnosti povezane s turizmom i kulturnim 
prostorom; mali projekti razvoja prekograničnih zajednica, usmjereni na unaprjeđenje suradnje 
među ljudima, obrazovnim institucijama i organizacijama civilnoga društva na obje strane granice u 
svrhu poticanja razvoja zajednica i poboljšanja međususjedskih odnosa

Prioritet 2 Tehnička pomoć 

Hrvatska - Srbija
Prioritet 1

Održivi društveno-gospodarski razvoj – promicanje poslovne suradnje, povećanje prekogranične 
trgovine, razvijanje mobilnosti tržišta rada, prekogranični razvoj istraživanja i inovacija, poticanje 
razvoja turizma temeljenog na prekograničnom regionalnom identitetu i prirodnim i kulturnim 
dobrima, zaštita i očuvanje prirodnih dobara te promicanje prekograničnih dobrosusjedskih odnosa 
između lokalnih zajednica

Prioritet 2 Tehnička pomoć 

IPA Jugoistočna Europa

Prioritet 1
Potpora inovacijama i poduzetništvu – razvijanje tehnologije i inovacija te razvijanje okoline za 
inovativno poduzetništvo

Prioritet 2
Zaštita i unaprjeđenje okoliša – unaprjeđenje integriranog sustava upravljanja vodoopskrbom, 
poboljšanje sprečavanja ekoloških rizika, unaprjeđenje suradnje u upravljanju prirodnim resursima 
i zaštićenim područjima

Prioritet 3
Poboljšanje dostupnosti – poboljšanje koordinacije u promoviranju, planiranju i upravljanju prometnih 
mreža

Prioritet 4
Razvoj transnacionalne sinergije u cilju održivog razvoja regije – poticanje upotrebe kulturnih 
vrijednosti za razvoj regija

IPA Mediteran

Prioritet 1 Jačanje kapaciteta za inovativnost – širenje inovativne tehnologije te znanja i iskustva

Prioritet 2 Zaštita okoliša i poticanje održivog teritorijalnog razvoja

Prioritet 3
Poboljšanje pokretljivosti i teritorijalne dostupnosti – poboljšanje pomorske dostupnosti i prometnih 
kapaciteta

Prioritet 4
Poticanje policentričnog i integriranog razvoja područja Mediterana – jačanje identiteta i 
unaprjeđivanje kulturnih bogatstava

Izvor: Ministarstvo financija
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Ugovaranje i plaćanje projekata iz IPA komponente II je u tijeku te se u nastavku daje pregled dodije-
ljenih, ugovorenih i plaćenih IPA sredstava do 31. ožujka 2011.

Grafikon 12:  Financijski pregled dodijeljenih, ugovorenih i plaćenih sredstava IPA komponente II za razdoblje 2007.  -  2011.

Izvor: Ministarstvo financija

Projekt: ˝JABUKA.NET 2: Umrežavanjem, marketingom i standardizacijom kvalitete pre-
ma ekonomskom razvoju˝, u okviru programa prekogranične suradnje Hrvatska – Sr-
bija financiranog iz IPA alokacije 2008., nastavak je prethodno uspješno provedenog projekta 
˝JABUKA.NET: Umrežavanjem i marketingom prema ekonomskom razvoju˝, u sklopu  CARDS 2004 
programa pomoći.

                               

                             
                                 
          

Nositelji projekta su Poljoprivredni institut Osijek i Poljoprivredni fakultet Novi Sad, a glavni part-
neri su Regionalna razvojna agencija Slavonije i Baranje, Razvojna agencija Alma Mons, Udruga 
Klaster Slavonska jabuka te suradnici Hrvatska poljoprivredna komora – Hrvatski zavod za poljo-
privrednu savjetodavnu službu i Osječko-baranjska županija.
Vrijednost projekta s hrvatske strane granice iznosi 213.531,87 eura, od čega je IPA sredstava 
181.502,09 eura. 
Cilj projekta:
• povećanje konkurentnosti poljoprivrednoga sektora standardizacijom i povećanjem kvalitete 

proizvodnje jabuka na području Osječko-baranjske županije
• jačanje prekogranične i regionalne suradnje između poslovnih, znanstvenih, istraživačkih i stručnih 

subjekata koji sudjeluju u projektu

3. Pretpristupni program IPA
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3.2.1. Mogućnosti u IPA komponenti II

Programi prekogranične suradnje s državama članicama EU

U 2011. godini očekuje se ugovaranje projekata iz drugog natječaja za dostavu projektnih prijedloga u 
okviru IPA programa prekogranične suradnje Mađarske – Hrvatske, Slovenije – Hrvatske i Jadranske 
prekogranične suradnje. Novi natječaj za dostavu projektnih prijedloga očekuje se u sklopu IPA progra-
ma Jadranske prekogranične suradnje tijekom 2011. godine.

Programi prekogranične suradnje s državama nečlanicama EU i transnacionalni programi

U prvoj polovici 2011. godine očekuje se objava drugog natječaja za dostavu projektnih prijedloga za 
programe prekogranične suradnje Hrvatske – Bosne i Hercegovine, Hrvatske – Crne Gore i Hrvatske 
– Srbije. 
U okviru transnacionalnih programa, drugi je natječaj za dostavu projektnih prijedloga za oba programa 
(Jugoistočna Europa i Mediteran) zatvoren. Odabrani projekti bit će ugovoreni tijekom 2011. godine.

Potencijalni krajnji korisnik treba imati najmanje jednoga prekograničnog partnera. Prekogranični ka-
rakter projekta mora biti jasno vidljiv te se projekt mora provoditi s obje strane granice.

Potencijalni krajnji korisnik odgovoran je za cjelokupno upravljanje provedbom projekta. Informacije 
o natječajima: svi natječaji u sklopu IPA programa objavljuju se na web stranicama Ministarstva regi-
onalnog razvoja, šumarstva i vodnoga gospodarstva ( www.mrrsvg.hr ) te na web stranicama svakoga 
pojedinog programa ( www.adriaticipacbc.org;  www.hu-hr-ipa.com/; www.si-hr.eu/start_hr/; www.cro-
atia-serbia.com/; www.cbc-cro-bih.net/; www.cbccro-mne.org/; www.southeast-europe.net/hu/; www.
programmemed.eu/ ).

Slike 8 i 9: Projekt: ˝JABUKA.NET 2: Umrežavanjem,
marketingom i standardizacijom kvalitete

prema ekonomskom razvoju˝
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3.3. IPA KOMPONENTA III: REGIONALNI RAZVOJ

IPA komponenta III: Regionalni razvoj obuhvaća Operativne programe: 

� Promet

� Zaštita okoliša 

� Regionalna konkurentnost

U okviru IPA komponente III: Regionalni razvoj u tijeku su natječajni postupci i provedba projekata te 
aktivnosti vezane za dobivanje dozvole za rad u sustavu bez prethodne kontrole Delegacije Europske 
Unije.

Grafikon 13:  Financijski pregled dodijeljenih sredstava IPA komponente III za Operativne programe: „Promet“, „Zaštita okoliša“ 
 i „Regionalna konkurentnost“ u milijunima eura

 

63,94 96,69

96,69

                   

IPA IIIA - OP Promet

IPA IIIB - OP Zaštita okoliša

IPA IIIC - Regionalna konkurentnost

Izvor: Ministarstvo financija
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3.3.1.  IPA KOMPONENTA IIIA – OPERATIVNI PROGRAM „PROMET“ 

Operativna struktura

Operativni program „Promet“ usmjeren je na financiranje projekata iz:

� prioriteta 1 - razvoj željezničkog prometa kroz unaprjeđenje i modernizaciju željezničkih pruga, moder-
nizacija mreže kolodvora i postaja, poboljšanje sigurnosnih uvjeta i učinkovitosti željezničkog sustava te 
priprema projekata na koridoru X;

� prioriteta 2 - obnova i unaprjeđenje unutarnjih plovnih putova kroz pripremu projekata na koridoru VII; 

� prioriteta 3 - provedba Operativnog programa kroz tehničku pomoć.

Korisnici Operativnog programa „Promet“ su HŽ Infrastruktura d.o.o., lučke kapetanije unutarnjih voda i Mini-
starstvo mora, prometa i infrastrukture. 

Ukupno dodijeljena IPA sredstva za Operativni program „Promet“ za razdoblje 2007. - 2011. iznose 96,69 mi-
lijuna eura (53,50 milijuna eura za razdoblje 2007. - 2009. i 43,19 milijuna eura za razdoblje 2010. - 2011.). Radi 
se o višegodišnjem programu čiji je završetak provedbe predviđen do prosinca 2017. Do 2011. u provedbi su 
bili projekti predviđeni alokacijom 2007. - 2009., a provedba projekata predviđenih alokacijom 2010. - 2011. je 
započela nakon potpisivanja Financijskog sporazuma s Europskom Komisijom u ožujku 2011. Ukupno je ugo-
voreno 10,75 milijuna eura te stopa ugovaranja u odnosu na alokaciju 2007. - 2009. iznosi 20,09%. U pripremi 
je raspisivanje natječaja za veliki infrastrukturni projekt Okučani-Novska u vrijednosti 34,09 milijuna eura IPA 
sredstava. Ugovaranjem ovog projekta postotak ugovorenih sredstava bit će 83,81% u odnosu na alokaciju 
2007. - 2009. 

Grafikon 14:  Financijski pregled dodijeljenih i ugovorenih IPA sredstava u sklopu Operativnog programa „Promet“ 
 po prioritetima za razdoblje 2007. – 2011.

Izvor: Ministarstvo financija 

3. Pretpristupni program IPA

Hrvatska u Europi, Europa za Hrvatsku



28

Ta
bl

ic
a 

4:
 IP

A
 k

om
po

ne
nt

a 
II

IA
 O

pe
ra

tiv
ni

 p
ro

gr
am

 „
Pr

om
et

“ 
– 

pr
eg

le
d 

pr
oj

ek
at

a 
i s

ta
tu

s 
pr

ov
ed

be
3. Pretpristupni program IPA

Hrvatska u Europi, Europa za Hrvatsku



29

3. Pretpristupni program IPA

Iz
vo

r:
 M

in
is

ta
rs

tv
o 

fin
an

ci
ja

Hrvatska u Europi, Europa za Hrvatsku



30

Ukupno dodijeljena IPA sredstva za projekte iz prioriteta 3: Tehnička pomoć u razdoblju 2007. - 2011. 
iznose 1,21 milijun eura. Kroz projekte tehničke pomoći pruža se pomoć institucijama zaduženima za 
provedbu Operativnog programa u identifikaciji, upravljanju i provedbi projekata. 

Projekt: „Sustav signalno-sigurnosnih uređaja na zagrebačkom Glavnom kolodvoru“
Zagrebački Glavni kolodvor nalazi se na križanju koridora X i koridora Vb Transeuropske mreže (TEN).  
Signalno-sigurnosni uređaj na zagrebačkom Glavnom kolodvoru datira iz 1939. godine te je tehnički i 
tehnološki zastario, što značajno smanjuje operativni kapacitet kolodvora i ometa potencijalni rast, posebice 
u putničkom prijevozu.

Ukupna vrijednost ugovora je 11,64 milijuna eura. 

Cilj projekta:
• Ugradnjom novoga, suvremenog uređaja za signalno-sigurnosni sustav na zagrebačkom Glavnom 

kolodvoru, povećava se sigurnost, pouzdanost, kapacitet i brzina prometovanja, a time će se ostvariti i 
kvalitetnija usluga za krajnje korisnike.

Slika 10: Projekt: „Sustav signalno-sigurnosnih uređaja na

zagrebačkom Glavnom  kolodvoru“
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3.3.1.1. Mogućnosti u IPA komponenti IIIA

Prioritet 1: Unaprjeđenje željezničkog sustava u Hrvatskoj

Tijekom 2011. godine planira se objava natječaja za : 

• radove i usluge nadzora na obnovi pruge Okučani-Novska
• izradu dokumentacije za projekte:  

 - izgradnja nove dvostruke pruge na relaciji Goljak-Skradnik 
 - obnova dvostruke pruge na relaciji Hrvatski Leskovac-Karlovac 
 - obnova pruge na relaciji Križevci-Koprivnica-državna granica
 - izgradnja nove teretne dvostruke pruge na relaciji Zaprešić-Horvati-Turopolje- Dugo Selo
 - izgradnja i obnova pruge na relaciji Dugo Selo-Novska - faza 2
 - nadogradnja i elektrifikacija pruge na relaciji Vinkovci-Vukovar

• pripremu dokumentacije za izgradnju objekta Agencije za sigurnost željezničkog prometa u Hrvat-
skoj s ciljem provedbe direktive za sigurnost željezničkog prometa 2004/49/EC

U 2012. godini planira se objava natječaja za:

• izradu dokumentacije za projekt izgradnje dvostruke pruge na relaciji Dugo Selo-Novska

Prioritet 2: Unaprjeđenje sustava unutarnje plovidbe

Tijekom 2011. godine planira se objava natječaja za: 

• izradu dokumentacije za projekte:  
 - obnova i unaprjeđenje plovnog puta rijeke Save
 - obnova luke Vukovar – Nova luka Istok
 - izgradnja i rekonstrukcija južne obale luke Osijek,
 - izgradnja terminala za opasni teret Slavonski Brod 
 - izrada master plana za Novu luku Sisak 

Informacije o aktivnostima u okviru programa nalaze se na web stranici Ministarstva mora, prometa i 
infrastrukture ( www.mmpi.hr ). Svi natječaji u sklopu IPA Operativni program: „Promet“ objavljuju se na 
web stranicama provedbenih agencija HŽ Infrastruktura d.o.o.( www.hznet.hr ) i Središnje agencije za 
financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske Unije ( www.safu.hr ).

3. Pretpristupni program IPA
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3.3.2. IPA KOMPONENTA IIIB: OPERATIVNI PROGRAM „ZAŠTITA OKOLIŠA“

Operativna struktura

IPA komponenta IIIB: Operativni program „Zaštita okoliša“ usmjerena je na financiranje projekta iz:

� prioriteta 1 - uspostava integriranog sustava gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj kroz 
izgradnju novih centara za gospodarenje otpadom na županijskoj i regionalnoj razini te pri-
prema projekata u sektoru gospodarenja otpadom koji će se financirati sredstvima Europske 
Unije;

� prioriteta 2 - zaštita vodnih resursa Republike Hrvatske kroz uspostavu modernog sustava vo-
doopskrbe što obuhvaća izgradnju uređaja za pročišćavanje otpadnih voda i modernizaciju 
kanalizacijskog sustava te priprema projekata u sektoru voda koji će se financirati sredstvima 
Europske Unije;

� prioriteta 3 - provedba Operativnog programa kroz tehničku pomoć.

Korisnici Operativnog programa „Zaštita okoliša“ su komunalna društva u vlasništvu jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave i javna trgovačka društva koja se bave područjem energetike.

Ukupno dodijeljena IPA sredstva za Operativni program „Zaštita okoliša“ za razdoblje 2007. - 2011. izno-
se 96,69 milijuna eura (53,49 milijuna eura za razdoblje 2007. - 2009. i 43,20 milijuna eura za razdoblje 
2010. - 2011). Ukupno je ugovoreno 17,67 milijuna eura, što čini 33,03% u odnosu na alokaciju 2007. - 
2009. Ugovaranje projekata upravljanja otpadom započet će tijekom travnja ove godine. Ugovaranjem 
tih projekata do kraja godine bit će u potpunosti iskorištena alokacija 2007. - 2009. te će postotak ugo-
vorenih sredstava u odnosu na alokaciju 2007. - 2011. biti 60,64%.
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Grafikon 15:  Financijski pregled dodijeljenih i ugovorenih IPA sredstava u sklopu Operativnog programa „Zaštita okoliša“ 
 po prioritetima za razdoblje 2007. – 2011.

Izvor: Ministarstvo financija
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Ukupno dodijeljena IPA sredstva za projekte iz prioriteta 3: Tehnička pomoć u razdoblju 2007. - 2011. 
iznose 1,39 milijuna eura. Kroz projekte tehničke pomoći pruža se pomoć nadležnim institucijama u 
upravljanju i apsorpciji Operativnog programa. 

Prioritet 1: Razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom

Ukupno dodijeljena IPA sredstva za projekte iz prioriteta 1 za razdoblje 2007. - 2011. iznose 47,60 mili-
juna eura. 
Cilj  je projekata izgradnja infrastrukture za gospodarenje otpadom usmjerene na zamjenu postojećih 
odlagališta s odlagalištima u okviru novih centara za gospodarenje otpadom, zajedno s uređajima za 
odvajanje i sortiranje, recikliranje i biološku obradu otpada, čime će se unaprijediti pristup i učinkovito 
pružanje okolišnih usluga u području gospodarenja otpadom. Predviđeno vrijeme za završetak proje-
kata je prosinac 2015. godine. 

Projekt: „Regionalni centar za gospodarenje otpadom Kaštijun“ provodit će se u Istarskoj 
županiji. Krajnji korisnik projekta je komunalna tvrtka „Kaštijun“ d.o.o. Projekt je vrijedan oko 75,42 
milijuna eura, a dodijeljena IPA sredstva iznose 18,95 milijuna eura. 

Projekt: „Regionalni centar za gospodarenje otpadom Marišćina“ provodit će se u Primorsko-
goranskoj županiji. Krajnji korisnik projekta je komunalna tvrtka „Ekoplus“ d.o.o. Projekt je vrijedan 
oko 101,62 milijuna eura, a dodijeljena IPA sredstva iznose 22,33 milijuna eura. 

Navedenim projektima osigurat će:
• sanacija i zatvaranje svih neodgovarajućih odlagališta otpada
• izgradnja novih, jedinstvenih županijskih odlagališta, s ugrađenim najvišim standardima zaštite 

okoliša
• izgradnja nepropusne podloge na odlagalištu, čime se sprječava prodor otpadnih voda u tlo i 

zagađivanje podzemnih voda koje su osnovni izvor pitke vode
• izgradnja postrojenja za obradu odlagališnih plinova, što omogućuje kontroliranu obradu plinova 

i smanjenje emisije štetnih plinova u zrak
• uređenje prilazne prometnice
• izgradnja pretovarne stanice – lokalno skupljeni otpad preusmjerava se prema jedinstvenom cen-

tru za obradu i odlaganje otpada

        

Slika 11: Regionalni centar za gospodarenje otpadom Marišćina – 

prije početka radova
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Prioritet 2: Poboljšanje sustava vodoopskrbe te sustava upravljanja otpadnim vodama

Ukupno dodijeljena IPA sredstva za projekte iz prioriteta 2 za razdoblje 2007. - 2011. iznose 47,70 mili-
juna eura.

Na projektu „Sustav vodoopskrbe i odvodnje otpadnih voda s uređajem za pročišćavanje 
otpadnih voda grada Slavonskog Broda“ planira se izgraditi uređaj za pročišćavanje otpadnih 
voda za 80.000 ES trećeg stupnja pročišćavanja, izgraditi vodospremu 2100 m3, vodoopskrbnu mrežu 
u duljini od 9 km te mrežu javne odvodnje u duljini od 37 km s 8 preljevnih objekata i 7 crpnih stanica.
Projekt je vrijedan 27,28 milijuna eura, a dodijeljena IPA sredstva su 17,39 milijuna eura. 
U tijeku su radovi na vodoopskrbnoj i kanalizacijskoj mreži, te natječajni postupak za radove na uređaju 
za pročišćavanje otpadnih voda. Upravo se provodi i natječajni postupak za nabavu opreme, što će 
pridonijeti poboljšanju rada komunalnog društva „Vodovod“ d.o.o. Slavonski Brod, koji je krajnji korisnik 
toga projekta. 
Predviđeno vrijeme za provedbu ovog projekta je prosinac 2014. godine. 

Na projektu „Razvoj sustava vodoopskrbe i odvodnje s uređajem za pročišćavanje otpadnih 
voda na području grada Knina“ planira se izgraditi uređaj za pročišćavanje otpadnih voda za 20.000 
ES trećeg stupnja pročišćavanja, rekonstruirati vodoopskrbna mreža i mreža javne odvodnje u ukupnoj 
duljini od 46 km i instalirati 1700 vodomjera.
Projekt je vrijedan 12,79 milijuna eura, a dodijeljena IPA sredstva iznose 9,96 milijuna eura.
U tijeku su pripreme za početak izgradnje sustava vodoopskrbe i odvodnje te natječajni postupci za 
ugovor o radovima na uređaju i o nabavi opreme.  
Predviđeno vrijeme za provedbu ovoga projekta je prosinac 2014.godine.

Na projektu „Program otpadnih voda grada Siska“ planira se izgraditi uređaj za pročišćavanje 
otpadnih voda za 60.000 ES  trećeg stupnja pročišćavanja te izgraditi sustav odvodnje koji se dijeli na 3 
cjeline, a sastoji se od 3 rekreacijska bazena, 4 crpne stanice, 2 prijelaza ispod rijeke Kupe i 8 km mre-
že javne odvodnje. Riječ je o novom projektu, za koji je u tijeku priprema aplikacije. Projekt je vrijedan 
33,53 milijuna eura, a dodijeljena IPA sredstva iznose 24,97 milijuna eura. Predviđeni rok za provedbu 
projekta je siječanj 2016. 

Projekt „Unaprjeđenje sustava vodoopskrbe i odvodnje s uređajem za pročišćavanje ot-
padnih voda na području grada Drniša“ planira se izgraditi uređaj za pročišćavanje otpadnih 
voda za 5000 ES trećeg stupnja pročišćavanja, rekonstruirati vodoopskrbna mreža i mreža javne 
odvodnje u ukupnoj duljini od 12,5 km te instalirati 640 vodomjera.
Projekt će pridonijeti unaprjeđenju vodoopskrbnog sustava kako bi se osigurala funkcionalnost 
čitava sustava, s ciljem dostizanja prihvatljivih gubitaka u mreži, čime će se omogućiti priključenje  
3860 novih stanovnika na bolji i moderniji vodoopskrbni sustav, smanjenje potrošnje energije 
potrebne za prepumpavanje, a omogućit će se i upravljanje  sustavom po zonama. 
Kroz ovaj projekt ujedno će se unaprijediti i povećati postojeći kanalizacijski sustav. 
Projekt je vrijedan oko 6,43 milijuna eura, a dodijeljena IPA sredstva iznose 4,58 milijuna eura.
U tijeku je izvođenje radova na sustavu vodoopskrbe i odvodnje te postupak evaluacije  za radove 
na uređaju za pročišćavanje otpadnih voda. 
Predviđeno vrijeme za provedbu ovoga projekta je prvo tromjesečje 2015. godine.

3. Pretpristupni program IPA
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Slika 12: Projekt „Unaprjeđenje sustava vodoopskrbe i
odvodnje s uređajem za pročišćavanje otpadnih voda na

području grada Drniša“

3.3.2.1. Mogućnosti u IPA komponenti IIIB

Prioritet 1: Razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom

 Tijekom 2011. godine planira se objava natječaja za: 

• radove na izgradnji regionalnih centara za gospodarenje otpadom Marišćina i Kaštijun
• pripremu dokumentacije za uspostavu centara za gospodarenjem otpadom u županijama

Prioritet 2: Poboljšanje sustava vodoopskrbe te sustava upravljanja otpadnim vodama

Tijekom 2011. godine planira se objava natječaja za: 

• nabavu opreme i izgradnju kapaciteta komunalnog poduzeća za projekt Poboljšanje sustava 
vodoopskrbe i odvodnje te gradnja uređaja za pročišćavanje otpadnih voda grada Knina

U 2012. godini planira se objava natječaja za:

• izgradnju, nabavu opreme i pružanje usluga nadzora postrojenja za pročišćavanje otpadnih 
voda grada Siska

Prioritet 3: Tehnička pomoć

Tijekom 2011. godine planira se objava natječaja za: 

• pružanje usluga odnosa s javnošću te pomoći razvoja institucionalne sposobnosti za upravljanje 
i apsorpciju programa Zaštita okoliša

Informacije o  aktivnostima u okviru programa i informacije o objavljenim natječajima nalaze se na 
web stranicama tijela nadležnih za prioritet/mjeru i provedbenih tijela: ( www.mzopu.hr; www.mps.hr;      
www.fzoeu.hr; www.voda.hr; www.safu.hr ).
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3.3.3. IPA KOMPONENTA IIIC: OPERATIVNI PROGRAM „REGIONALNA 
 KONKURENTNOST“

Operativna struktura

Operativni program „Regionalna konkurentnost“ usmjeren je na financiranje projekata iz:

� prioriteta 1 - razvoj područja zaostalih u razvoju (kohezija) kroz ulaganja u poslovnu infrastrukturu 
(shema dodjele bespovratnih sredstava tzv. grant shema);

� prioriteta 2 - poticanje gospodarstva temeljenog na znanju (konkurentnost) kroz promicanje po-
slovne i ulagačke klime, podrška razvoju klastera, infrastruktura za inkubaciju i komercijalizaciju 
i transfer tehnologije, savjetodavna pomoć i obuka potpornim institucijama za poduzetništvo te 
oprema i obuka za pružanje e-business usluga u poduzetničkim centrima;

� prioriteta 3 - provedba Operativnog programa kroz tehničku pomoć.

Korisnici  Operativnog programa „Regionalna konkurentnost“ su jedinice lokalne i područne (regional-
ne)  samouprave, trgovačka društva u vlasništvu jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, 
javne ustanove ili udruge te turistički odbori u jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave, 
visokoškolske ustanove i javne organizacije u sektoru istraživanja, centri za podršku malog i srednjeg 
poduzetništva i njihovi partneri (lokalne i regionalne poduzetničke i obrazovne ustanove i dr.).

Ukupno dodijeljena IPA sredstva za Operativni program „Regionalna konkurentnost“ za razdoblje 2007. 
- 2011. iznose 63,94 milijuna eura (35,35 milijuna eura za razdoblje 2007. - 2009. i 28,59 milijuna eura za 
razdoblje 2010. - 2011.). Kroz ovaj Operativni program  predviđena je provedba 20 projekata. Ukupno 
je ugovoreno 17,14 milijuna eura što čini 48,49% alokacije 2007. - 2009. Proces ugovaranja je u tijeku.

Specifičnost Operativnog programa „Regionalna konkurentnost“ je u tome što se od ukupno dodijelje-
nih sredstava za taj program 50% odnosi na dodjelu bespovratnih sredstava (grant sheme).

3. Pretpristupni program IPA
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Grafikon 16:  Financijski pregled  dodijeljenih i ugovorenih IPA sredstava u sklopu  Operativnog programa
 „Regionalna konkurentnost“  po prioritetima za razdoblje 2007. – 2011.

         
Izvor: Ministarstvo financija

Prioritet 1: Poboljšanje razvojnog potencijala područja koja zaostaju u razvoju

Kroz prioritet 1 dodijeljena IPA sredstva iznose 19,82 milijuna eura, a ukupno je potpisano ugovora u 
vrijednosti  od 4,42 milijuna eura IPA sredstava.

Grafikon 17:  Pregled IPA sredstava  za  prioritet  1: Poboljšanje razvojnog potencijala  područja koja zaostaju u razvoju
 (u milijunima eura)

                

0,69; 4% 3,74; 19%

15,21; 77%

               

Ugovor o uslugama u sklopu projekta 
Poslovna infrastruktura

Grant shema: Poslovna infrastruktura - 
poziv 1

Grant shema: Poslovna infrastruktura - 
poziv 2

Izvor: Ministarstvo financija

Prioritet 2: Jačanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva 

Kroz prioritet 2 dodijeljeno je 38,90 milijuna eura IPA sredstava te su potpisani ugovori u vrijednosti od 
11,35 milijuna eura IPA sredstava.
Grafikon 18: Pregled IPA sredstava  za  prioritet  2: Jačanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva ( u milijunima eura)

5,70; 14%

3,80; 9% 5,81; 14%
2,04; 5%

2,56; 6%
2,12; 5%

13,16; 31%
2,55; 6%

3,97; 10%

   

Pružanje savjetodavnih usluga malim i 
srednjim poduzetnicima (faza 1 i faza 2)
Podrška razvoju klastera
Program poboljšanja poslovne konku-
rentnosti putem e-business usluga (faza 
1 i faza 2)
Razvoj investicijskog okruženja
Inkubacijski centar za bioznanost 
i komercijalizaciju tehnologije                    
(BioCENTAR)
Grant shema: Podrška za povećanje 
konkurentnosti hrvatskog malog i sred-
njeg poduzetništva
Grant shema: Fond za ulaganje u zna-
nost i inovacije (poziv 1 i poziv 2)
Grant shema: Fond za ulaganje u zna-
nost i inovacije - faza 2
Ostalo

Izvor: Ministarstvo financija
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Ukupno dodijeljena IPA sredstva za projekte iz prioriteta 3: Tehnička pomoć  za razdoblje 2007. - 2011.  
iznose 5,22 milijuna eura. Kroz ovaj prioritet pruža se pomoć institucijama zaduženima za provedbu 
Operativnog programa u upravljanju i provedbi projekata te se razvijaju potrebne sektorske studije i 
pripremaju budući projekti i programski dokumenti. 

Najveći pojedinačni projekt dodjele bespovratnih sredstava u sklopu prioriteta 2: Jačanje konkurentno-
sti hrvatskog gospodarstva je „Izgradnja i pokretanje Inkubacijskog centra za bioznanosti i komercijali-
zaciju tehnologije -  BioCENTAR”, čije su značajke u nastavku: 

Projekt:  „Izgradnja i pokretanje Inkubacijskog centra za bioznanosti i komercijalizaciju 
tehnologije - BIOCentar”
Realizacija i vođenje projekta „BioCENTAR“ povjereno je Poslovno-inovacijskom centru Hrvatske 
(BICRO), specijaliziranoj agenciji Ministarstva znanosti, obrazovanja i športa zaduženoj za razvoj 
institucionalnog okvira za podršku inovacijskom procesu. 
Projekt je usmjeren na rješavanje posebnih potreba ciljanih skupina u 5 područja aktivnosti: infras-
truktura, inkubacijska podrška, transfer tehnologije, obrazovanje i obuka te umrežavanje. BioCEN-
TAR bi trebao raspolagati s više od 4400 m2 korisne površine, a projektiran je tako da omogućava 
prostorne prilagodbe prema potrebama pojedinih trgovačkih društava koja će u njemu biti smještena.
Glavne ciljane skupine BioCENTRA su novoosnovana trgovačka društva s djelatnostima na području 
biotehnologije i bioznanosti. 

Ukupna vrijednost projekta je 15,48 milijuna eura.

Cilj projekta: povezivanjem znanosti i poslovanja u tekućoj tehnološkoj revoluciji pridonijeti 
konkurentnosti hrvatskog gospodarstva i nastanku novih trgovačkih društava utemeljenih na znanju. 

Slika 13: BioCENTAR u Kampusu Borongaj
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3.3.3.1. Mogućnosti u IPA komponenti IIIC 

Prioritet 2: Jačanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva

Tijekom 2011. godine planira se objava natječaja za: 

• izgradnju, nabavu opreme, pružanje usluga nadzora i tehničke pomoći za Inkubacijski centar za 
bioznanosti i komercijalizaciju tehnologije (BioCENTAR)

• dodjelu bespovratnih sredstava i pružanje usluga za povećanje konkurentnosti hrvatskoga malog i 
srednjeg poduzetništva 

• dodjelu bespovratnih sredstava i pružanje usluga za Fond za ulaganje u znanost i inovacije, faza 2 
• nabavu opreme za program poboljšanja poslovne konkurentnosti putem e-business usluga
• pružanje usluga poboljšanja poslovne konkurentnosti putem e-business usluga, faza 2
• pružanje savjetodavnih usluga malim i srednjim poduzetnicima, faza 2
• pružanje usluga poboljšanja informiranosti hrvatske poslovne zajednice - BIZimpact II 

U 2012. godini planira se objava natječaja za:

• nabavu opreme za program poboljšanja poslovne konkurentnosti putem e-business usluga, faza 2 

Prioritet 3: Tehnička pomoć:

Tijekom 2011. godine planira se objava natječaja za: 

• pružanje usluga podrške operativnoj strukturi u upravljanju Operativnim programom „Regionalna 
konkurentnost“

• pružanje usluga razvoja sektorskih studija, pripreme budućih dokumenata i pripadajuće zalihe pro-
jektnih prijedloga

Informacije o aktivnostima u okviru programa nalaze se na web stranici Ministarstva gospodarstva, 
rada i poduzetništva (www.mingorp.hr). Svi natječaji u sklopu IPA Operativnog programa: „Regionalna 
konkurentnost“ objavljuju se na web stranicama Središnje agencije za financiranje i ugovaranje progra-
ma i projekata Europske Unije (www.safu.hr).
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3.4.  IPA KOMPONENTA IV : RAZVOJ LJUDSKIH POTENCIJALA

Operativna struktura

IPA komponenta IV obuhvaća Operativni program „ Razvoj ljudskih potencijala“, koji je usmjeren na 
financiranje projekata iz:

� prioriteta 1 - bolji pristup zapošljavanju i uključivanje na tržište rada;

� prioriteta 2 - jačanje socijalnog uključivanja i integracija osoba kojima je otežan pristup tržištu rada 
kroz provođenje aktivnih mjera zapošljavanja, uključivanje socijalno isključenih skupina u tržište 
rada, jačanje institucija koje djeluju na području zapošljavanja, obrazovanja i socijalne politike;  

� prioriteta 3 - unaprjeđivanje ljudskog kapitala i zapošljivosti kroz jačanje sustava za strukovno ob-
razovanje i osposobljavanje unutar Nacionalnog kvalifikacijskog okvira te sustava za obrazovanje 
odraslih;

� prioriteta 4 - provedba Operativnog programa kroz  tehničku pomoć. 

Korisnici IPA komponente IV su trgovačka društva ili ustanove koje pružaju usluge upravljanja ljudskim 
potencijalima, nevladine organizacije, ustanove za profesionalno usmjeravanje, područne službe za 
zapošljavanje, neprofitne organizacije, javne ustanove, udruge poslodavaca i sindikati, Hrvatska gos-
podarska komora te jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave.

Ukupno dodijeljena IPA sredstva za Operativni program „Razvoj ljudskih potencijala“ za razdoblje 2007. 
- 2011. iznose 69,98 milijuna eura (38,28 milijuna eura za razdoblje 2007. - 2009. i  37,70 milijuna eura za 
razdoblje 2010. - 2011). Kroz ovaj Operativni program financira se 53  projekta. Ukupno je ugovoreno 
27,24 milijuna eura što čini 71,16% alokacije 2007. - 2009.

Specifičnost Operativnog programa „Razvoj ljudskih potencijala” je u tome što se od  ukupno dodijelje-
nih sredstva za taj program  60,15% odnosi na grant sheme odnosno na dodjelu bespovratnih sredstava. 
U okviru 7 projekata o dodjeli bespovratnih sredstava sklopljen je ukupno 121 ugovor. Svi sklopljeni 
ugovori su u provedbi. 
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Grafikon 19 :  Financijski pregled dodijeljenih i ugovorenih  IPA sredstava u sklopu IPA komponente IV
 Razvoj ljudskih potencijala po prioritetima (u milijunima eura) za razdoblje 2007. – 2011.

Izvor: Ministarstvo financija

Prioritet 1: Poboljšanje pristupa zapošljavanju i održivo uključivanje na tržište rada

Kroz prioritet 1 dodijeljena IPA sredstva iznose 17,44 milijuna eura, a ukupno je potpisano ugovora u 
vrijednosti 4,37 milijuna eura IPA sredstava. 

Grafikon 20:  Pregled IPA sredstva  za  prioritet  1: Poboljšanje pristupa zapošljavanju i održivo uključivanje na tržište rada
 u milijunima eura

  

2,61; 15% 1,85; 11%

1,96; 11%

0,85; 5%

2,16; 12%

3,66; 21%
1,28; 7%

3,07; 18%

    

Grant shema: Lokalna partnerstva za 
zapošljavanje - faza 3

Grant shema: Mladi na tržištu rada

Grant shema: Unaprjeđenje održivog 
zapošljavanja dugotrajno nezaposle-
nih visokoobrazovanih osoba

Grant shema: Lokalne inicijative za 
poticanje zapošljavanja

Osposobljavanje za zapošljavanje 
radnika kojima prijeti nezaposlenost i 
dugotrajno nezaposlenih osoba

Novi pristupi HZZ-a u pružanju usluga 
klijentima

Unaprjeđenje cjeloživotnog profesio-
nalnog usmjerenja i ICT podrška

Ostalo

Izvor: Ministarstvo financija
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Prioritet 2: Jačanje socijalnog uključivanja i integracije na tržište rada skupina u nepovolj-
nom položaju

Kroz prioritet 2 dodijeljeno je 19,33 milijuna eura IPA sredstava te su potpisani ugovori u vrijednosti  od 
8,96 milijuna eura IPA sredstava.
Grafikon 21:  Pregled IPA sredstava  za prioritet 2: Jačanje socijalnog uključivanja i integracije na tržište rada skupina 
 u nepovoljnom položaju, u milijunima eura

 

4,22; 21% 1,45; 8%
1,57; 8%

1,71; 9%

1,12; 6%

1,70; 9%
0,85; 4%3,43; 18%

2,08; 11%

1,20; 6%

  

Grant shema: Poticanje intenzivnog uključi-
vanja osoba s invaliditetom na tržište rada

Grant shema: Uspostava podrške u socijal-
nom uključivanju i zapošljavanju socijalno 
ugroženih i marginaliziranih skupina

Grant shema: Žene na tržištu rada

Grant shema: Uključivanje učenika s teško-
čama u obrazovanje za zapošljavanje

Grant shema: Poboljšanje pristupa tržištu 
rada ugroženim skupinama

Grant shema: Uspostave podrške u socijal-
nom uključivanju i zapošljavanju socijalno 
ugroženih i marginaliziranih skupina

Grant shema: Integracija ugroženih skupina 
u redovni sustav obrazovanja

Grant shema: Širenje mreže socijalnih uslu-
ga u zajednici

Podrška sektoru socijalne skrbi u procesu 
daljnje deinstitucionalizacije socijalnih 
usluga

Ostalo

Izvor: Ministarstvo financija

Prioritet 3: Unaprjeđivanje ljudskog kapitala i zapošljivosti

Kroz prioritet 3 dodijeljena IPA sredstva iznose 26,98 milijuna eura te je ukupno potpisano ugovora u 
vrijednosti od 13,37 milijuna eura IPA sredstava.
Grafikon 22:   Pregled IPA sredstva za prioritet 3: Unaprjeđivanje ljudskog kapitala i zapošljivosti u milijunima eura

   

4,39; 16% 3,15; 12%

2,90; 11%

2,21; 8%

3,74; 14%
1,72; 6%

5,18; 19%

1,25; 5%

1,59; 6%
0,85; 3%

    

Grant shema: Implementacija novih kuriku-
luma

Grant shema: Regionalna mreža lokalnih 
obrazovnih ustanova

Grant shema: Modernizacija školskih 
kurikuluma u strukovnim školama u skladu s 
promjenjivim potrebama tržišta rada / gosp-
odarstva

Grant shema: Daljnji razvoj i provedba Hrvat-
skog kvalifikacijskog okvira

Grant shema: Jačanje kapaciteta ustanova za 
obrazovanje odraslih

Poboljšanje kvalitete u sustavu obrazovanja

Daljnji razvoj Hrvatskog kvalifikacijskog 
okvira

Razvoj Nacionalnog informacijskog sustava 
znanosti i visokog obrazovanja

Osposobljavanje za uspostavu sustava osigu-
ranja kvalitete u obrazovanju

Ostalo
Izvor: Ministarstvo financija
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Ukupno dodijeljena IPA sredstva za projekte iz prioriteta 4: Tehnička pomoć za razdoblje 2007. - 2011. 
iznose 6,85 milijuna eura. Kroz ovaj prioritet pruža se pomoć Operativnoj strukturi u pripremi projekata 
za Europski socijalni fond, refundiranje troškova, opremanje operativne strukture, izradu promidžbenih 
materijala te održavanje sektorskih nadzornih odbo ra.

Jedan od uspješnih projekta dodjele bespovratnih sredstava iz prioriteta 3: Unaprjeđenje ljudskog kapi-
tala i zapošljivosti je „Razvoj novih kurikuluma i izgradnja kapaciteta nastavnika veterine u Veterinarskoj 
školi Zagreb - VETVET“. 

Projekt: „Razvoj novih kurikuluma i izgradnja kapaciteta nastavnika veterine u Veterinar-
skoj školi Zagreb - VETVET“
Partneri: Srednja gospodarska škola Križevci, Obiteljsko gospodarstvo Džakula
Ciljne skupine ovoga projekta su nastavnici veterine i učenici u Veterinarskoj školi Zagreb i Srednjoj 
gospodarskoj školi Križevci, dok su krajnji korisnici ovoga projekta ustanove višeg obrazovanja, 
poslodavci i škole.

Ukupna vrijednost projekta iznosi 266.021,87 eura. 

Cilj projekta:
• održiv sustav ažuriranja postojećih i uvođenje novih veterinarskih kurikuluma u Veterinarskoj školi 

Zagreb na osnovi  ishoda učenja u skladu s potrebama tržišta rada kroz ispunjenje svih pripremnih 
aktivnosti za dobivanje europskog ACOVENE certifikata

• razvoj vještina i kompetencija nastavnika veterine za primjenu pristupa poučavanja učenika i os-
posobljavanja nastavnika za usvajanje znanja o sredstvima i metodama u suvremenoj veterinar-
skoj praksi

Slika 14: Projekt „Razvoj novih kurikuluma i izgradnja kapaciteta

nastavnika veterine u  Veterinarskoj školi Zagreb - VETVET“
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3.4.1. Mogućnosti u IPA komponenti IV

Prioritet 1: Poboljšanje pristupa zapošljavanju i održivo uključivanje na tržište rada

Tijekom 2011. godine planira se objava natječaja za: 

• dodjelu bespovratnih sredstava za poboljšanje pristupa tržištu rada visokoobrazovanim dugotrajno 
nezaposlenim osobama

• dodjelu bespovratnih sredstava za lokalne inicijative za poticanje zapošljavanja
• nabavu opreme za potrebe projekta HZZ usluga klijentima: Unaprjeđenje cjeloživotnog profesional-

nog usmjerenja i ICT podrška 
• pružanje usluga za novi pristup HZZ-a u pružanju usluga klijentima

Prioritet 2: Jačanje socijalnog uključivanja i integracije na tržište rada skupina u nepovolj-
nom položaju

Tijekom 2011. godine planira se objava natječaja za: 

• dodjelu bespovratnih sredstava za poboljšanje pristupa tržištu rada ugroženim skupinama
• dodjelu bespovratnih sredstava za uspostavu podrške u socijalnom uključivanju i zapošljavanju so-

cijalno ugroženih i marginaliziranih skupina
• dodjelu bespovratnih sredstava za integraciju ugroženih skupina u redovni sustav obrazovanja
• dodjelu bespovratnih sredstava za širenje mreže socijalnih usluga u zajednici
• pružanje usluga podrške sektoru socijalne skrbi u procesu daljnje deinstitucionalizacije socijalnih 

usluga

Prioritet 3: Unaprjeđivanje ljudskog kapitala i zapošljivosti

Tijekom 2011. godine planira se objava natječaja za: 

• dodjelu bespovratnih sredstava za daljnji razvoj i provedbu Hrvatskog kvalifikacijskog okvira
• dodjelu bespovratnih sredstava za modernizaciju školskih kurikuluma u skladu s izmijenjenim po-

trebama na tržištu rada/gospodarstva
• dodjelu bespovratnih sredstava za jačanje kapaciteta ustanova za obrazovanje odraslih
• pružanje usluga istraživanja tržišta rada
• pružanje usluga jačanja institucionalnog okvira za stručno usavršavanje nastavnika strukovnih pred-

meta
• pružanje usluga izgradnje kapaciteta za reforme u sustavu visokog obrazovanja (twinning – ugovor 

sa stručnjacima na istim poslovima iz zemalja članica Europske Unije)
• pružanje usluga osposobljavanja za uspostavu sustava osiguranja kvalitete u obrazovanju (twinning 

- ugovor sa stručnjacima na istim poslovima iz zemalja članica Europske Unije)
• pružanje usluga razvoja Nacionalnog informacijskog sustava znanosti i visokog obrazovanja
• pružanje usluga razvoja metode analiziranja podataka u sustavu obrazovanja odraslih
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Prioritet 4: Tehnička pomoć

Tijekom 2011. godine planira se objava natječaja za: 

• pružanje usluga pripreme projekata za Europski socijalni fond
• pružanje usluga podrške sudionicima na regionalnoj i lokalnoj razini u pripremi projekata dodjele 

bespovratnih sredstava na području zapošljavanja i socijalne inkluzije
• pružanje usluga podrške sudionicima na regionalnoj i lokalnoj razini u pripremi projekata dodjele 

bespovratnih sredstava na području obrazovanja
• nabava opreme za  Operativnu strukturu za razvoj ljudskih potencijala

U 2012. godini planira se objava natječaja za:

• pružanje usluga jačanja kapaciteta potencijalnih korisnika Europskog socijalnog fonda 
• pružanje usluga razvoja plana ulaganja u Hrvatski zavod za zapošljavanje
• pružanje usluga razvoja i provedbe plana kontinuiteta poslovanja/plana oporavka Agencije za stru-

kovno obrazovanje i obrazovanje odraslih
• nabavu opreme

Da bi se postigao što veći interes potencijalnih korisnika i osigurala kvaliteta prijavljenih projekata, tijela 
Operativne strukture ulažu velike napore u informiranje javnosti o projektima iz Operativnog progra-
ma: Razvoj ljudskih potencijala i o mogućnostima financiranja putem IPA programa i drugih programa    
Europske Unije. Sve veći interes potencijalnih prijavitelja pokazuje rast svijesti o potrebi jačanja kapa-
citeta i ulaganja u ljudske potencijale.
U tijeku je osnivanje stručnih timova  koji će potencijalnim prijaviteljima odgovarati na konkretne upite 
o njihovim projektima.

Informacije o aktivnostima u okviru programa nalaze se na web stranici Ministarstva gospodarstva, 
rada i poduzetništva (www.mingorp.hr). Svi natječaji objavljuju se na web stranicama provedbenih  
tijela (www.hzz.hr; www.aso.hr).
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3.5.  IPA KOMPONENTA V : RURALNI RAZVOJ

Operativna struktura

IPA komponenta V (IPARD) nastavak je SAPARD programa. Usmjerena je na unaprjeđenje poljopri-
vrednog sektora i  jačanje konkurentnosti poljoprivrednih proizvoda, poboljšanje tržišne efikasnosti i 
provedbe EU standarda te razvoj ruralne ekonomije. Sastoji se od tri prioriteta, a to su:

� prioritet 1 - Poboljšanje tržišne učinkovitosti i provedbe standarda EU

� prioritet 2 - Pripremne radnje za provedbu poljoprivredno-okolišnih mjera i lokalnih
   strategija ruralnog razvoja  

� prioritet 3 - Razvoj ruralne ekonomije

� tehnička pomoć 

Unutar prioriteta 1 provode se mjere:
Mjera 101 – Ulaganja u poljoprivredna gospodarstva u svrhu restrukturiranja i dostizanja standarda 
zajednice  
Mjera 103 - Ulaganja u preradu i trženje poljoprivrednih i ribljih proizvoda u svrhu restrukturiranja i 
dostizanja standarda zajednice.

Unutar prioriteta 2 provodi se mjera:
Mjera 202 – Priprema i provedba lokalnih strategija ruralnog razvoja  (LEADER).

Unutar prioriteta 3 provode se mjere:
Mjera 301 - Poboljšanje i razvoj ruralne infrastrukture  
Mjera 302 - Diversifikacija i razvoj ruralnih gospodarskih aktivnosti. 

IPARD program od SAPARD programa razlikuje se u mogućnosti ulaganja u nove poljoprivredne sek-
tore, kao i u znatno poboljšanim kriterijima koji obuhvaćaju veći broj potencijalnih korisnika. Time su 
osigurani uvjeti za bolju iskoristivost IPARD sredstava u odnosu na SAPARD program.
Korisnici IPARD programa su poljoprivredna gospodarstva,  trgovačka društva registrirana za obavlja-
nje djelatnosti trženja i prerade poljoprivrednih proizvoda, poljoprivredne zadruge, općine i gradovi do 
10.000 stanovnika te fizičke i pravne osobe u rangu mikrotrgovačkih društava u sustavu PDV-a.     

Za IPARD je u razdoblju 2007. - 2011. osigurano 129,40 milijuna eura EU sredstava. Natječaji po pojedi-
nim mjerama raspisuju se kontinuirano. 
Do 31. ožujka 2011. potpisana su 44 ugovora u vrijednosti od 10,30 milijuna eura EU sredstava. 
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Grafikon 23: Financijski pregled dodijeljenih IPARD  sredstva po prioritetima i mjerama

 Izvor: Ministarstvo financija

Projekt/korisnik: „Farma muznih krava Mala Branjevina“ d.o.o.
Korisniku su odobrena sredstva za ulaganje unutar sektora mljekarstva u Mjeri 101 „Ulaganje u pol-
joprivredna  gospodarstva u svrhu restrukturiranja  i dostizanja standarda zajednice“, a investicija se 
odnosila na nabavu specijalizirane opreme za transport gnojiva. 
Iz IPARD programa za ovaj projekt je isplaćeno 55.791,32 eura.

Slika 15: Nabava opreme u sklopu projekta “Farma muznih krava
Mala Branjevina” d.o.o.
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Projekt/korisnik: „Desyre“ d.o.o. 

Korisniku Desyre d.o.o. (Varaždinska županija) odobrena su sredstva za ulaganje unutar sektora 
voća i povrća za mjeru 101 „Ulaganje u poljoprivredna  gospodarstva u svrhu restrukturiranja  i 
dostizanja standarda zajednice“, a investicija se odnosila na nabavu specijalizirane opreme za 
berbu, sortiranje i pakiranje voća i povrća uključujući stolno grožđe. 
Korisniku je iz IPARD programa isplaćeno  35.028,40 eura

Slika 16 i  17: Nabava opreme za projekt „Desyre d.o.o.“

3.5.1. Mogućnosti u IPA komponenti V

Agencija za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, kao provedbeno tijelo za IPARD pro-
gram kontinuirano provodi natječaje po pojedinim mjerama. Sredinom svibnja 2011. kreće novi natječaj 
za Mjeru 301, a početkom lipnja i natječaj za Mjeru 101 i 103.

Tijekom prvog natječaja za Mjeru 301 zaprimljen je velik broj aplikacija u kojima su uočeni nedostaci, 
pa su prijave morale biti odbijene. Kako bi se broj odbijenih prijava smanjio u sljedećim natječajima, 
Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja organiziralo je niz radionica za jedinice lokalne 
samouprave, potencijalne korisnike ove mjere. Radionice su održane krajem travnja kako bi prijave 
koje su odbijene na prvom natječaju bile nakon nadopune spremne za drugi natječaj.

Informacije o aktivnostima u okviru programa nalaze se na web stranici Ministarstva poljoprivrede, 
ribarstva i ruralnog razvoja  (www.mps.hr), a svi natječaji u sklopu IPA komponente V objavljuju se na 
web stranici (www.mps.hr/projekti/) te na web stranici Agencije za plaćanje u poljoprivredi, ribarstvu i 
ruralnom razvoju (www.apprrr.hr).
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Kohezijska politika jedna je od najznačajnijih zajedničkih politika Europske Unije. U financijskom raz-
doblju 2007. - 2013. njezina vrijednost iznosi 308,00 milijardi eura od 864,30 milijardi eura ukupnog 
proračuna Europske Unije. Financijska „težina“ te politike odražava razmjer socio-ekonomskih razlika 
unutar Europske Unije, ali i politički značaj kohezije za projekt ujedinjene Europe. Dodatna razvojna 
sredstava s EU razine način su osnaživanja svih područja i stanovništva Europske Unije za mogućnost 
korištenja prednosti zajedničkog tržišta roba, kapitala, radne snage i usluga: veće tržište, veća mobil-
nost u radu i obrazovanju, veći izbor usluga i dr.

EU doprinos održivom gospodarskom rastu zemalja članica ostvaruje se usmjeravanjem EU sredstava, 
a time i nacionalnih sredstava, na prioritetna ulaganja u skladu sa strateškim ciljevima.

Republika Hrvatska će kao zemlja članica sudjelovati u Kohezijskoj politici Europske Unije i tako ostva-
riti dodatne potpore za brži gospodarski razvoj što će pridonijeti jačanju konkurentnosti Republike Hr-
vatske na europskom tržištu.

Vlada Republike Hrvatske donijela je u listopadu 2010. Odluku o strateškim dokumentima i instituci-
onalnom okviru za korištenje fondova Europske Unije u Republici Hrvatskoj. Odlukom su definirani 
strukturni instrumenti Europske Unije  koje će Republika Hrvatska koristiti, strateški dokumenti za kori-
štenje strukturnih instrumenata, tijela nadležna za koordinaciju, ovjeravanje plaćanja i vanjsku reviziju, 
te tijela nadležna za pripremu, upravljanje i provedbu pojedinih strateških dokumenata.

Republika Hrvatska će nakon pristupanja koristiti sredstva iz Europskog fonda za regionalni razvoj, 
Europskog socijalnog fonda i Kohezijskog fonda. Strateški dokumenti za korištenje strukturnih instru-
menata Europske Unije su Nacionalni strateški referentni okvir i Operativni programi.

U sektoru prometa, zaštite okoliša i voda utvrđeni su nacionalni projekti te su u izradi projektne apli-
kacije koje će tijekom 2011. biti poslane na odobrenje Europskoj komisiji. Iznimno je važno pripremiti 
kvalitetne projekte kako bi se mogli započeti natječajni postupci i kako bi se osigurala pravodobna 
apsorpcija dodijeljenih sredstava. 

Institucionalni okvir za korištenje fondova Europske Unije nastavak je strukture koja je uključena u pro-
vedbu pretpristupnog programa IPA.

U tablici 11 daje se pregled institucija koje se pripremaju za provedbu europskih fondova. 
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Tablica 11: Institucionalni okvir za korištenje europskih fondova 

INSTITUCIONALNI OKVIR ZA KORIŠTENJE EUROPSKIH FONDOVA

ULOGA INSTITUCIJA

Horizontalne funkcije

Tijelo za ovjeravanje Ministarstvo financija – Sektor za poslove Nacionalnog fonda

Koordinacijsko tijelo za nacionalni 
strateški referentni okvir

Središnji državni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske Unije 
(SDURF)

Revizijsko tijelo Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske Unije

Operativni program  “Transport”

Upravljačko tijelo Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

Operativni program “Okoliš i energija”

Upravljačko tijelo Ministarstvo zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva

Posredničko tijelo

Ministarstvo regionalnog razvoja, šumarstva i vodnoga gospodarstva

Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost

Operativni program “Regionalna konkurentnost”

Upravljačko tijelo Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva

Posredničko tijelo

Agencija za regionalni razvoj

Poslovno-inovacijski centar Hrvatske

Hrvatska agencija za malo gospodarstvo

Operativni program “Razvoj ljudskih potencijala”

Upravljačko tijelo Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva

Posredničko tijelo
 (razina I)

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa

Ured za udruge Vlade RH

Posredničko tijelo
 (razina II)

Hrvatski zavod za zapošljavanje

Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih 

Nacionalna zaklada za razvoj civilnog društva

Operativni program “Razvoj administrativnih kapaciteta”

Upravljačko tijelo Ministarstvo uprave

Posredničko tijelo Središnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata EU 

Programi Europske teritorijalne suradnje (prekogranični programi)

Upravljačko tijelo Ministarstvo regionalnog razvoja, šumarstva i vodnog gospodarstva
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